
PARE CER JURfD量CO

PROC田SSO ADM【INISTRATIVO nO 1 83/2023

ORIGEM: Secrctaria Municipal de DesenvoIvimento Social - SEMDES

MODALIDADE: Dispensa de LicltaCfo (Art. 24, X, Lei nO 8.666/93)

OBJETO: Contratacao de servi9es de loca9fro de im6vel urbano Iocalizado m Avemda

Gctulio Vargas, nO 281, baim Centro, Timon/MA, Para fins de sediar o SERVICO DE

ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL PARA ADULTOS - CASA CIDADÅo.

I _ DO RELAT6RIO

Vieram es autos do processo em印igrafe para fius de analise e emissao de parecer

t6cnicoiuddico acerca da possibilidade da realiza辞o de co血atacfro direta de servi9OS dc

Loca尊O de Im6vel pc宣o Fundo Municipal de Assist鉛cla Social.

Trata-se de Processo Administrativo nO 1 83/2023, referente a dispensa de licita尊o nO

O15/2023, Cujo o助cto 6 o acima referido.

Verifica-se nus autOS OS Seguintes doounentos: SOlicita車o de despesa - SAPAD,

Temo de Referencia, Declaracao de Disponibilidade Or9anentdria, Autohzacho de

Licita9fb, Lando de Avalia尊o do Imdvel e Certid es da contrata車O.

A Secretaria, a血av6s do setor de compras言ustifica que a contrata尊o seぬn

necessdria para atendimento das fiIlalidades precipuas da administra尊o.

Quanto ao valor, menCiona que o memo esti de acordo com os valores praticadas no
mercado Iocal, nfb havendo indicios de superfafuramento e ainda em condic6es similar as

adotadas aos particulares.

Estes sao os elenentos e fatos presentes nas autos. Passemos as cousidera96es legais

SObre as contrata96es dos servicos aludides pela Adrn血stra9あPdblica a luz da CF/88 e da

止量れO 8666/93 c su徴s alte輪96鎌.

I量- DA FUNDAMENTACÅo

Iniclalmente 6 necessatio asseverar que n肴o faz parte das atribuic6es da Assessoria

Juridica/SEMDES a analise acerca da convenichcia e oportunidade da realiza fb de

qualquer ato de gestao, quer nO aSpeCto econ6mico ou administrativo.

Estes aspectos s50 corriqueiramente denominados de “m6rito administrativo" e de

responsabilidade心mca do administrador phbllCO.

Compete a esta Assessoria Jurrdica apenas a an lise dos aspectas juridicos dos

questionamentos realizadus, Ou Seja, Prestar conSultoria sob o prisma estritamente ju正dico,

n各o adentral置do na al謝ise da convenichcia e da oportunidade da pratica de atos

administrativus, nem on aSPCCtOS de natureza oninentementc t6cmco-adrninistrativa.



Primeiramente cumpre destacar a obrigatoriedade do parecer T6cnico - Juhdico para

O CumPrimento das regras licitat6rias, nOS temOS do art. 38, IV e Pa竜grafo UnlCO da Lei nO

8.666/93, i研,erbis.・

‘L4γ/. 38. OpJ10Cedj朋c’I~tO da /ic∫ta佃o 5.e高説ciado com a aberl!Jra

de prOCeSSO ad朋znistrativo,くねl)idamnte鋤tuado, PrOtOCOlado e

棚〃Ieγado, CO庇en証, a a!ノtO7セafdo γe叩eC鉦,a, a indica佃o s蹄inta

d信e” O4ieto訪o rec初sO Prくわ亘0 pa糊a de坤esa, e OO g"al serao

j“〃tados 〔pO7.他′Iam ente.-

研-pa′’eCe,’es諺cnzc.os o〃 /uγ筋cos em劾dos∴SOb′・e a /zcz!a佃0,

d垂,e郡a O即ne商ibilida〔ね

Pardgr`が,訪肩co　束min幽S de∴editais de /;ctra姉O, bem co〃)O as

わs co房raios′ aCOγdos・ COnVe扉os o男の助Sle∫虎ve桝ser p′・eVia朋eI庇

鍬aIn朋adas e雌’′の、,a`れs po′・伽SeSSO?・Jajw7・筋ca (ねAd棚7融I・a〆ね’,

Dito isto, PaSSCmOS aS COnSidera96es Icgais sobrc a aquisi9aO de bcns e scrvicos pela

Administrac§o P心blica a l雌da CF/88 c da Lci nO 8.666/93 e suas alterac6es.

A Constituic着o Federal estabelcceu como regra geral e cond漬o bdsica a compra de

bens e coutrata確0 de scrvi9OS, quando reallZadas pela Administra尊o Pdblica, O dever de

licitar (art. 37, XXI, da CF/88):

‘t4rt・ 37 A adm融stm佃亘紡Iica direta高ndirela de g胴1q”er des

Pode)・e$　くね　U月詣0, dos Estados, do Dis諦to Ft’くわ・al e do5:

Mm,C互,io$ Obe虎cerd aos pI・inc加os de /egalidade,訪lpeSSOal脇deタ

moγali`ねde, P妨l涌dade c dic読c′a e, ta肋b6朋, CJO S暗涙J7ね:

(、工

期- reSSalvados as casos eやec卯cados∴na /eg諒la錘o, CJS∴のb朋s,

SeIγJfOS, CO)7やmS e alienac6e'S fe南o co7証atados m高批ntep7・OCeSSO

de /icit(i諦o p紡/JCa qLJe C鵬eg研e ig′lalくねde de `・Ond!f6es cz /C’dos or

COJ)CO7.I“e融S, CO〃事∴Cld脚‘/as gi‘e　鉢tabele印朋　obI辱a`∂es de

paga桝ento,朋aIlti加s as condic∂e$　佃tivasくねpI・印OSla, nO高er朋os

dr /ei, O g頻l $O朋enie pen7融rあ餌鰍jgGmias de g棚l擁affro

ft;cnica e e'。On∂棚Ca訪d垂,enSんei壷ga周wlJa do c成〃p’.lme′1tO `ias

ObγIg即6es. ’’

A lei que regulamenta o dispositivo const血cional acima, Lel nO 8.666/93, nO Seu

artigo 2O, tambem ratifica o comando const血cional:

“Aγ1 22As obr`ZS, SerVico$　ZnCl~‘Sive `加〆dlzc‘drde, CO噂,′・aS,

alle朋f6e5', COnCeSS{テc’S, permiss6es e /oca`v5esみAdm堀$加C∂o

P毒bl;ca, q撮and。 CO勅・atadds co7タ=f,I-ce/′t)∫, Je塙0 "eCe話Sarlame励e

preced毒rs de /ic蘭佃0, reSSalvad広鋤h垂'C;/eses prel′JStaS ueSiα

Lei.’’

Dessa foma・ em Principio de anallSe, as COntrataC6es de servicos, COmPras,

alienac6es, COnCeSS6es, Pemiss6es e loca96es deverfb ser llCltadas, COmO decorrencia da

apllCaCaO dos preceltOS aCilna tranSCrltOS.　　　　pROC. NO4笠姦雄う



ESTADO DO MARANHÅo

PREFE霊TURA MUN量CIPAL DE TIMON

SECRETARIA MUNICIPAL DESENVOLVIMENTO SOCIAL - SEMDES

Excepcionalmente’Pelo que se depreende do artigo acima transcrito 6 que o processo

licitat6rio sera ``dispensado’,, eXistem algumas situac6es em que a realizacao de um

PrOCedimento licltat6no com a ocorrencia de todas as suas fa§eS (elabora車o de edital,

PareCereS, Publica小ves etc.) toma inconveniente ou inadequado o seu resultado, que e

SemPrC a Satisfa9肴o do 111teresSC Pdb賞ico.

Ncsscs casos o legislador previu as situa96cs cm que as licita96cs podcriam scr

dispcnsadas. Sao as chamadas contratac5cs com dlSPCnSa de liclta商o quc estao previstas no

art. 24 da Lci nO 8.666/93 c em alguns outros dispositivos espalhados na legislac5o

ordin各ria.

Para o prescntc caso・ a Lei nO 8.666/93 que disciplina as licitap6es disp6c quc:

’’Art 24　E diやeI)S4vel 4 /ic融佃o.

X-puIⅥ a CのI岬rα 0吊のca佃o de imんel des勅a(lo ao ale〃窃〃ie融O

da嶋の柵/i訪des p′・eC47胸部ね“d扉扉st7・af命o, 〔|函a出)eCeSSidades訪

instcJla轟o e /ofalIZafdo c|0〃祝ionem #鋤a鮒Ol祐des`h q!′e O

p7∵e印撃ia coI呼a/ivel co勅o valoγ de me’.Cado, Se揮ndo avalta佃o

p′んja・. /Reあc席oめda J,ela Lei ′一′)8・883.加J994)

Entrctanto, CumPl’e Salicntar quc, Cmbora dlSPCnS各vel a licita車0, OS rCqu-Sitos

exigidos no art. 26 da lcl n. 8 666/93 sao dc cumprimcnto obrigat6no para as dispensas

admltidas com base no art. 24, X, quais sejam: a) raz肴o da cscolha do fomcccdor ou

executante; b) justificativa do preco: C) juntada de propostas comcrciais devidamcnte

assinadas, Ou CaSO tCnham sldo rcqucridas∴e∴enViadas atrav6s dc c-mail, juntada das

mcnsagens eletr6nlCaS que as CnS?jaram.

Consoante esta orienta9肴O emanada do TCIJ・

九sl朋a os pγOCeSSOS de∴∴CO?7traIa佃O dIreta Seg初do os

J’γOCed訪len/OS eS/abelec/dos∴nO aI硬0 26, Pardgrq布短uco, 〔ねLei

′了8.666/I993, de ′nOdo gwe岬α朋dぐv脇"酬Ie Jor朋a巌achs as

ele〃柳los ′ eq〃e′・′doj' peわs z”C′SOS J a ur des$e di乎,OS臨o pOr meio

虎expedie′‘teS e坤eC姉os e de一,jdame庇destacacわs JjO Pj.OC.eSSO.

CamC/erfzando c=〃Oi;vafGo do admin諦radoI・ para a pγd/ica dos

a/OS e JuntaIich-Se J↓柄妨caiit’a加prefOS g〃e de朋の7Slre言te朋&

ite肌a adeq胸諦o drs precos句#eles pI・atica〔わs I?0棚の.。ado Jocal,

as$〃n CO桝O Pa′ eCerj!`′・筋co concl附叩q#e (型ne jncl払S!Ve SObγe a

adcq!′af命o　最,∫　PIで印S　蹄it`諭os p〆てやO謝oj'　pe宛　eI庇ねde

∫elec10nada

Desta foma, Verifico a regularidade do procedimento em rela9為O a justificativa do

Pre9O’em Virtude do laudo t6cnico, COnfome constam nos autos do processo de dispensa.

Isto posto’manifesto-me favoravelmente a Dispensa de LICitacfb ora tratada, COm

base no art. 24, X, da Lei nO 8・666/1993, hdya vIStO a neCeSSidade do im6vel para o

atendimento das finalidades precipuas da Secretarla de MunicIPal de DesenvoIv重mentO

pROC. N。遼搾拷う



Social, desde que haja o cumprmentO das fomalidades no artigo 26 da Lei nO 8.666/1993,

exigindo-Se tOda a documenta9fro pe血nente ao caso.

IⅡ - DA CONCLUSÅo

Ante o exposto, CSta Assessoria Juridica opina pela possibilidade de contrata商o de

locacao do im6vel requcrido com dispensa de licita9着O, que devera ser fundado no art. 24,

Ⅹ, daLel n0 8・666侶3, dc誼c叩e:

dy Justifique o valor mcdiante avallaC訃o privia;

b) Ex担do contratado, quando da contrata車o e antes de ef血ar os respectivos pagamentos,

documentos que comprovem condi96es de habilitacfo juridica, fiscal e econ∂mica.

Recomenda-Se que O Presente PareCer S匂a enviado a Procuradona Geral do

Municipio a fim de que haJa analise e eventual homoIogacfb, em Caso de sintonia Juridica

com o posicionamento dapuela. Caso contrano sqa o presente parecer devidamente

Substituido pelo entendimento da Douta Procuradorla do MunlCipio・

Por derradeiro, reSSalte-se que O PreSente PareCer tem Carater OPinativo, nfb

vinculande o admmStrador em s岡decisわ’ conSOante entendinlentO Proferido pelo

Supremo Tribunal Federal - STF, nOS autas do Mandado de Seguran印NO 24.078, da

Relatoria do eminente Ministro Carlos Veloso.

Portaria nO O1369/2021 - GP

Assessoria Especia上Semdes

OAB船nO 15 00嵩N。之をラ


